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LA EVOLUCION DE LOS NINIS EN ESPANA. ESOS JOVENES HOLGAZANES Y SIN PORVENIR.

ANALIZANDO QUENES SON LOS NINIS
B T = SMEREEAD P9 -::'“ WNBET

Reducir la tasa de ninis es uno de los objetivos primordiales de todos los gobiernos. El término
nini se utiliza para nombrar a los jovenes que “Ni estudian, Ni trabajan”, es decir los jovenes que,
independientemente de su nivel educativo, se encuentran en paro o inactivos y no esta
recibiendo ningun tipo de formacidon o aprendizaje. (NEET Not in employment, education or
training). El término ninis se ha utilizado en Espafia para estigmatizar al grupo de jovenes vagos,
sin interés por el estudio, criados en la permisividad y la ociosidad, que no estan interesados en
aportar a la sociedad por medio del trabajo. Pero en realidad se trata de un grupo mucho mas
complejo y heterogéneo que incluye grupos vulnerables y no vulnerables, con diferentes
caracteristicas que conviene diferenciar.

En primer lugar analicemos la participacion de los jovenes en el mercado de trabajo.
Utilizaremos la publicacién de la OCDE Education at a Glance, el indicador educativo A2.
Transicién de la educacion al trabajo. Se analizan distintos rangos de edad (empezando el rango

en 15 afios) pero utilizaremos el de 18 a 24 afios de edad, al tener mayor seguridad de muchos
jévenes han terminado su fase de formacién y se han podido incorporar al mercado de trabajo.


http://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html
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Segun los ultimos informes en Espafia algo mas de la mitad (59,3%) de los jovenes de 18 a 24
afios de edad estd en educacién, una quinta parte (20,5%) no estd en educacién, pero si
empleados, y el 20,2% no estan empleados ni en educacién o formacion. En la OCDE la
proporcién es de 52,6%, 33,1% y 14,3% respectivamente. El desempleo es una gran
preocupacién en todos los paises y Espafia tiene una de las tasa mas bajas de empleo.

Grafico 1: Porcentaje de la poblacidn joven entre 18 y 24 afios estudiando y no estudiando segun su estatus
laboral (2018)
9% 100 +

80
28,1

399 334 37,7 4 317 302 296 45 15.2

I49 7I51 4I52 6

287 3L

mEn educacion No en educacién, empleado = No en educacién, desempleado o inactivo

Nota: Los datos de Alemania, Chile y Estados Unidos estdn referidos a 2017. Los datos de Japdn no estdn disponibles.
Fuente: Grafico 2.1a (extracto de la Tabla A2.1) Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2019 (MEFP)

Espafia (20,2%) tiene una de las proporciones mas altas de jévenes desempleados que no estan
en educacion junto con Brasil (30,6%), Italia (25,7%), Grecia (22,3%) y Chile (21,9%). Esta
situacidn es preocupante pero para poderla entender hay que profundizar un poco.

La primera cuestidon que hay que plantear es que no todos los ninis son de la misma condicién.

Por una parte tenemos jovenes que tras terminar su periodo de formacién desean incorporarse
al mercado de trabajo. Muchos de estos jovenes, incluso con un nivel de Educacion Terciaria, no
han podido ponerse a trabajar debido a la situacién econdmica. A éstos se les llama
desempleados y estan apuntados a las listas del paro realizando una busqueda activa de empleo.
A su vez este grupo puede ser dividido en parados larga duracion y de corta duracidn. En otro
grupo se incluye aquellos que no estad formandose y que tampoco realizan una busqueda activa
de empleo y que por tanto no aparecen en las listas de INEM. A éstos se les llama inactivos. El
hecho que empuja a estos jévenes a esta segunda situacidon puede ser muy variado. Existen
muchas situaciones personales como cuidar a familiares, enfermedades o inhabilitacion con el
trabajo, comportamientos y estilos de vida peligrosos o insociales, planteamientos insumisos,
empleo sumergido, jovenes que persiguen oportunidades de trabajo acordes con sus
habilidades como es la preparacion de oposiciones, jévenes empleados domésticos, jovenes
involucrados en otras actividades como voluntariado, artes, musica o autoaprendizaje, etc.
Como se puede observar de este analisis hay grupos de personas vulnerables y otros que no lo
son.

En el Grdfico 2 aparecen los porcentajes de poblacién joven inactiva y desempleada. Se observa
que el porcentaje de inactivos en Espafia es del 8,2%, valor intermedio entre el 8,6% de la media


http://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html
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de paises OCDE y el 7,3% de UE23. Por tanto, el elevado porcentaje de ninis de nuestro pais se
debe a la aportacién debida al alto porcentaje de desempleados, en comparacién con otros
paises.

Grafico 2: Porcentaje de la poblacién joven entre 18 y 24 afios no en formacién segun inactividad o desempleo
(2018)
% 35

30,6
30

25

20

15

10

H |nactivos mDesempleados No en educacién, desempleado o inactivo

Nota: Los datos de Chile estan referidos a 2017. Los datos de Japdn no estan disponibles.
Fuente: Grafico 2.1b (extracto de la Tabla A2.1) Panorama de la Educacidn. Indicadores de la OCDE 2019 (MEFP)

Una vez vista la situacidn actual, parece interesante estudiar la evolucion de las dos categorias
de ninis desde el ailo 2000. Para ello se recogen los datos de Eurostat. Los valores tienen una
cierta disparidad porque en los datos de la Unién Europea se incluye como personas en
formacidn aquellas que realizan estudios no formales, pero las lineas de tendencia permiten
comparar y ver como se modifica en el tiempo.

En el Grdfico 3, se observa la evolucion de la media de 28 paises de la Unidn europea. El aspecto
mas llamativo es la evolucion del porcentaje de poblacién que solo trabajan. El porcentaje ha
ido disminuyendo desde el afio 2001(33,9%). En 2008, y como consecuencia de la recesion el
porcentaje disminuye en mayor medida alcanzando su minimo en 2013 (25,1%).
Reciprocamente, el porcentaje de poblacidon que solo estan estudiando, ha ido creciendo
lentamente. Se observa que en 2008 también sufre un incremento mayor de esta tendencia,
alcanzando su maximo en 2014 y 2015 (41,5%). En los ultimos afios el niUmero de jévenes que
estudian ha disminuido ligeramente y a su vez ha aumentado el de los que trabajan.

En cuanto al nimero de ninis también ha sufrido el ritmo de la recesién. Alcanza su minimo en
2008 con un 14,9%, momento en que cambia la tendencia y en 2012 alcanzaba un maximo de
17,2%.


http://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html

SECRE INIA DE ESTADO
MNSTERD DE EDUCAZION ¥ FORMACION PROFESIONAL

Instituto Nacional

DE EDUCACON
YIORMACKON FROFESIONAL  DSRECCION GENERAL DF DAL LACKN
¥ COOPEHAQON TLRIRITORIAL

i

v
l n e de Evaluacion
tducativa

Grafico 3: Porcentaje de la poblacidn joven de la media de 28 paises de la Unidn Europea entre 18 y 24 afios no
en formacién segun actividad y empleo (2018)
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Fuente: EuroStat (edaf Ifse 18, edaf Ifse 20). Nota: 2000 y 2001 son EU19.

En el Grafico 4 se representan los mismos porcentajes para el caso de Espafia.

Grafico 4: Porcentaje de la poblacion joven en Espafia entre 18 y 24 afios segun actividad y empleo (2018)
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Fuente: EuroStat (edaf Ifse 18, edaf Ifse 20). Nota: 2000 y 2001 son EU19.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_18&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_20&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_18&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_20&lang=en
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Se trata de una montafia rusa de acusadas evoluciones. La situacidn de partida en el aino 2000
era muy parecida a la de la media europea. A partir de este afo, y debido a la alta oferta de
empleo sobre todo alrededor de la construccién, los jovenes se lanzan en la incorporacidn al
trabajo de tal manera que de 2005 a 2007 hay mds jovenes trabajando que estudiando. Sin
embargo este aspecto no contribuye a elevar la tasa de abandono escolar (En 2005 la tasa es de
31,0% vy en 2007 es del 30,8%). La fuerte demanda de mano de obra lleva a muchos estudiantes
a trabajar sin dejar los estudios y el porcentaje total de estudiantes no se ve alterado (Julio
Carabafia, 2019). A partir de la crisis de 2007 se vuelve a invertir la tendencia y vuelve a haber
mas jovenes estudiando, y en este momento, es cuando se dispara el porcentaje de ninis. El
nuevo panorama que perdura hasta 2018 muestra un bajo porcentaje de jovenes que estan
trabajando (el minimo se alcanzé en 15,7% en 2013 y en 2018 se ha recuperado hasta el 20,0%).
En palabras de Julio Carabaria (2019), la educacion ha sido un refugio de los jévenes que no han
podido acceder al mercado de trabajo. Por otro lado, el nimero de jévenes que estudian o
estudian y trabajan es hoy del 63,9%, la mas alta nunca conocida. La mayoria de los jévenes
confian en que la mejor manera de incorporarse al mercado de trabajo es mediante la
formacidn. La buena noticia es la robustez que ha demostrado el sistema educativo espaiol que
ha sido capaz de absorber una mayor demanda y sigue proporcionando la mejor catapulta hacia
el mercado laboral.

En cuanto a la evolucién de los ninis debemos hacer un estudio mas detallado para analizar los
dos tipos de jovenes que no estan en formacion y que no estan trabajando.

Gréfico 5: Porcentaje de la poblacidn joven en Espafia entre 18 y 24 afios no en formacién segun actividad
(2018)
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Fuente: EuroStat (edaf Ifse 18, edaf Ifse 20). Nota: 2000 y 2001 son EU19.

El Grdfico 5 muestra claramente que el porcentaje de ninis inactivos practicamente no se ha
modificado practicamente a lo largo de los 18 afios. Actualmente el 6,2% de los jévenes son los
gue estan en una situacion de inactividad. Son joévenes con diferentes circunstancias personales


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_18&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_20&lang=en
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gue en muchas ocasiones les empujan a esta situacién y en algunos casos con resistencia o
imposibilidad a cambiar de estatus. El porcentaje de esta poblacion era del 6,0% en 2001 y
alcanzo un maximo de 6,8% en 2007.

Luego el problema del alto porcentaje de ninis en Espafia proviene de los parados que no estan
formandose. En 2006 (6,7%) cambié la tendencia, en 2008 era el 10,0% y en 2013 alcanza un
maximo de 17,8%. La situacion laboral no ha mejorado pero los jévenes detectan que la
formacidén es la mejor manera de mejorar su situacién y se incorporar al sistema educativo.
Actualmente el porcentaje se ha reducido enormemente hasta el 10,0% de jévenes que no estdn
en formacién y estan buscando trabajo y se acerca a los niveles de 2001 antes de la crisis. Sin
duda, este es un grupo vulnerable porque involuntariamente sufren de la ausencia de puestos
de trabajo.

La conclusién es que a lo largo de los ultimos afios el porcentaje de personas inactivas que no
estan buscando trabajo y no estdn en formacion no ha aumentado significativamente. Nuestro
sistema social no ha generado un aumento de personas con riesgo social incapaces de generar
prosperidad en el pais. El sistema educativo ha acogido a la mayoria de jéovenes que no han
encontrado trabajo con la esperanza de generar mayores oportunidades de trabajo, y el
aumento de ninis es debido a la situacion laboral de muchos jévenes que se no pueden acceder
al mercado de trabajo.

Gréfico 6: Porcentaje de la poblacidn joven en Espafia entre 18 y 24 afios no en formacién y desempleados o
inactivos segiin comunidad auténoma (2017 y 2018) y Tasa de paro de jovenes de 20 a 24 afios en el afio 2018
por comunidad.
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Fuentes: Eurostat. Young people neither in employment norin ... NUTS 2 regions (NEET rates)
INEbase. Encuesta de poblacidn activa

En el Grafico 6 se comprueba el desigual reparto de los ninis en las diferentes autonomias.
Parece haber una relacién con la tasa de paro juvenil en cada comunidad auténoma. Tan solo el
elevado niumero de ninis en Canarias y en las Islas Baleares no corresponde con las tasas de paro
juvenil que hay en estas comunidades. De nuevo se ve la relacion entre la dificultad para
encontrar empleo con el nimero de ninis. Analizando la tasa de inactividad de cada comunidad
auténoma, detecta que el porcentaje de inactivos es similar en todas las comunidades


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_38&lang=en
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=resultados&idp=1254735976595
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auténomas salvo en Melilla y Ceuta. El mayor porcentaje de ninis en la poblacién joven se
encuentra en Melilla, Ceuta, Canarias y Andalucia, que a su vez son regiones con una alta tasa
de paro (con la excepcion de Canarias). Por el otro extremo, Madrid y Pais Vasco estan por
debajo del 11% de ninis. Otro efecto detectado es la volatilidad del dato entre el 2017 y 2018
aungque la tendencia general de los ultimos cinco anos es al descenso de este porcentaje.

Las medidas para seguir mejorando la situacidn pasan por decisiones adaptadas al tipo de
caracteristicas de cada grupo analizado. En primer lugar politicas que generen mas empleo de
calidad y aprovechen la mejor formacién de nuestros jévenes que han alargado su estancia el
sistema educativo. Por otra parte, la creacién de oferta educativa asociada a la experiencia de
trabajo como ocurre con la Formacién Profesional Dual, que atraiga a los jovenes que estan
buscando empleo y les proporcione ingresos al mismo tiempo que su incorporacién al mercado
laboral. Por ultimo, el disefio de politicas particulares referentes a los distintos colectivos de
inactivos como las de favorecer la incorporacién al trabajo de personas en riesgo de insercidn,
la incentivacién del autoempleo, la persecucion del empleo sumergido, el andlisis del estatus de
las personas dedicadas a trabajo doméstico o a la atencidon de personas dependientes y
cualquier medida que permita la mejora del tejido productivo del Espafia y apoye la insercién
de personas vulnerables como aquellos con bajo nivel educativo, migrantes, discapacidades o
problemas de salud.

Un alto porcentaje de desempleados e inactivos tiene consecuencias adversas para las personas
individuales y para la sociedad y la economia ademds de que puede generar rechazo social,
inseguridad, pobreza y problemas fisicos y mentales.
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Otros datos de los ninis (NEETSs).

Grafico 7: Evolucion del porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que abandona de forma temprana la
educacion y la formacién por sexo
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Fuente: Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacién Activa (INE). Ministerio de Educacién y Formacidn
Profesional

El porcentaje de ninis ha ido descendiendo desde 2008, reduciéndose la diferencia de género
ligeramente y siendo siempre mas reducida para la poblacién de mujeres.

Gréfico 8: Ninis desempleados. Jovenes entre 18 y 24 afios que no estd en educacién y estan desempleados,
porcentajes por género.
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Fuente: Eurostat ( edaf Ifse _20). Young people neither in employment nor in education and training (NEET rates)

Analizando los jévenes que estan buscando empleo, hay un mayor porcentaje de hombres que
mujeres desempleadas.

Grafico 9: Ninis inactivos. Jovenes entre 18 y 24 afios que no estd en educacién y estan inactivos, porcentajes
por género.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_20&lang=en
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Fuente: Eurostat ( edaf _Ifse_20). Young people neither in employment nor in education and training (NEET rates)

Analizando el porcentaje de jévenes que no estan en formacion y no estan estudiando, hay un
mayor porcentaje de mujeres inactivas que de hombres inactivos en casi todos los paises.

Seguramente corresponden a trabajo doméstico.

Grafico 10: Ninis parados. Jévenes entre 18 y 24 afios que no estan en educacion y estan desempleados (en
busqueda de empleo). Evolucidn por género en Espaiia.
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%Total Ninis parados

Analizando como es el perfil de los Ninis, es interesante observar que en el afo 2000 el
porcentaje de mujeres desempleadas es mayor que el de hombres y .en Espafia. esta situacion
contintia hasta el principio de la crisis. A partir de 2007 el incremento de parados es mucho
mayor en la poblacidon masculina y el porcentaje de hombres parados que no estudian entre la
poblacién masculina es mayor que el mismo porcentaje entre la poblacion femenina.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_20&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_20&lang=en
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Grafico 11: Ninis inactivos. Jévenes entre 18 y 24 afios que no estan en educacion y estan desempleados pero

no realizan busqueda de empleo. Evolucion por género en Espafia.
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Fuente: Eurostat ( edaf _Ifse_20). Young people neither in employment nor in education and training (NEET rates)

Siempre ha habido una proporcidn mayor entre las mujeres que son inactivas. Posiblemente
porque estan dedicadas a tareas domésticas. Hay una tendencia a que las mujeres salgan de
esta situacién de inactividad, a diferencia de los hombres que no han mejorado esta situacién.
La proporcion total de inactivos permanece muy regular alrededor del 6% en toda la serie anual.
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